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و  یيامنیت غذاهای کلان جايگاه و اهمیت برنامهارزيابی 

 کشور چهار دهه اخیر بی در اسناد بالادستیآامنیت 

 
  0جمال محمد ولی سامانی و *0پور رودبنهحمدحسین حسنم

 

 

 چکیده

که در قالب اسناد بالادستی به تصویب مراجع  راهبرديهاي ریزيبرنامه
هستند.  يکشورهر  يهاسیاست رسند، نشانگر مناسبی براي بیانذیصلاح می

هاي کشور مربوط به امنیت آب و غذا را راهبردبا بررسی بخشی از آنها، 
سند در سه  17شده بیش از  اشارهتوان دریافت. براي بررسی موضوعات می

ء د. مجموع اسناد احصاشحوزه اصلی آب، محیط زیست و کشاورزي شناسایی 
ب و کشاورزي بودند و بطور صریح یا شامل اسناد بالادستی در حوزه آ ،شده

 با استفاده از تحلیل کمی .شدندغیرصریح به امنیت غذا و آب مربوط می
لادستی اسناد با. ابتدا گرفتندد بررسی رمواز آن  نتایج بدست آمدهو  فراوانی

میزان تقسیم شد. سپس  لفهؤم 39زیرمحور و 31، محور 1احصاء شده به 
میزان  بالاترینشد.  و دریافت ارزیابی گردیدی شده در اسناد معرف آنهاتکرار 

ور مح و "حقوقی -اداري -سیاسی"محور ترتیب به توجه سیاستگذار به 
 اییهبخش فراوانیبا استفاده از تحلیل بوده است.  "اقتصادي -اجتماعی"

 فت شد. در ادامهحائز اهمیت بوده است دریا گذارو سیاست که از نظر قانون
 حولاتسیر تگذار و چگونگی توجه قانون بدست آمده از بخش مذکوربا نتایج 

 الف(سه دوره زمانی؛ )در زمان در راهبردها مورد بررسی قرارگرفت، که از 
تشکیل  3177-3313سوم  ج()و  3317-3393دوم  ب(، )3397-3319اول 
 گذار به محورهاي مورداست. روند تغییرات میزان توجه قانون و سیاست شده

از  گذاراندهد. در این سیر زمانی توجه سیاست و قانونررسی را نشان میب
اندازه به یک محور خاص )سازمانی اداري حقوقی( به توجه یکنواخت و یک

بت دهنده تحول مثکلیه محورهاي مورد بررسی تغییر کرده که این امر نشان
 گذاري منابع آب و کشاورزي )غذا( است.در امر سیاست

 
 اسناد بالادستی، امنیت غذا، امنیت آب، تحلیل فراوانی. :لیدیکلمات ک
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Abstract 
Strategic plans approved by the competent authorities in the 

form of upstream documents are a suitable indicator for 

expressing the policies of any country including the country's 
strategies related to water and food security. In this research 

more than 50 documents were identified in the three main areas 

of water, environment and agriculture to examine the 

mentioned issues in Iran. The documents included the 
upstream documents in the field of water and agriculture and 

were explicitly or implicitly related to food and water security. 

These documents were examined using quantitative analysis 

on frequency. First, the counted upstream documents were 
analyzed for 4 axes, 14 sub-axes and 36 components. Then the 

amount of repetition of each was evaluated in the introduced 

documents. The highest level of attention of the policy maker 

has been given to the "political-administrative-legal" axis and 
then the "social-economic" axis. By using the analysis of the 

frequency, the sections that were important from the point of 

view of the law and the policy maker was identified. The 

results obtained from these sections showed the legislator's 
attention and the course of strategies in time which form three 

time periods of (a) first 1380-1358, (b) second 1381-1390, and 

(c) third 1391-1400 (Iranian Calendar). This showed the 

changes in the level of attention each axis received from the 
legislative and policy making authorities over time. The results 

showed that the attention of politicians and legislators has 

changed from a specific axis (organization administrative 
legal) to a uniform and one-size-fits-all attention to all the 

examined axes, which shows a positive evolution in the policy 

of water resources and agriculture. 
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 مقدمه  -0

شر ترین حقوق بهمواره بحث امنیت در ابعاد گسترده به عنوان بنیادي
. این مهم (UNDP, 1994) الملل بوده استمورد توجه همه جوامع بین

 برداري از ذخایردر مواجهه با جمعیت رو به رشد کنونی و تشدید بهره
 3ناپذیر، به صورت خاص در دو بعد امنیت آبپذیر و محدود و تجدید

 رو قبل از پرداختنکند. از این، اهمیت بیشتري پیدا می1غذاامنیت و 
به موضوع لازم است به طور خلاصه تعریفی درباره این دو مفهوم ارائه 

ردم دسترسی همه م»انک جهانی، امنیت غذایی ـه تعریف بـشود. بنا ب
ست. ا« راي داشتن یک زندگی سالمـه غذاي کافی بـدر تمام اوقات، ب

یت رو امنه عرضه آن وابسته است، از اینـواد غذایی بـه مـدسترسی ب
 ,FAO) سالم و پایدار است یغذایی وابسته به یک سیستم غذای

از سوي دیگر امنیت آب، یک مفهوم و چالش در حال ظهور  .(2014
دسترسی قابل اعتماد به مقدار و کیفیت قابل قبول آب، براي »به معنی 

که امروزه  (Grey & Sadoff, 2007)است « بهداشت، معیشت و تولید
نقش و اهمیت آن در افزایش امنیت غذایی، افزایش یافته است و در 

سعه ترین ارکان دستیابی به تومیان منابع طبیعی، امنیت آب از اصلی
برداري ناکارا از رو بهره. از این(UNDP, 1994) رودپایدار به شمار می

 بی، تضعیف توسعه اقتصادي شده ومنابع آب، سبب تهی شدن ذخایر آ
 شوددر نهایت به تهدیدي جدي براي امنیت بلندمدت غذایی تبدیل می

(Unit, 2015).  

 
 .در توسعه کشورها داشته است یمنابع آب نقش مهم خیر طول تارد

 توسعه و استگذارانیجوامع، صاحبنظران و س ریاخ يسالها در
 و برنامهیمورد اثرات ب منابع آب در سراسر جهان در مصرفکنندگان

 .اندکرده یمنابع گرانبها احساس نگران نیاستفاده از ا هیرویب
 نجرم آب در سراسر جهان ابیمنابع کم يسخت رقابت برا يهاتیواقع

 قیطر به اهداف از یابیدست زانیبه اختلاف نظر بر سر اهداف و م
(. Jonathan et al., 2001) منابع آب شده است حیصح تیریمد

 انیمی عنوان موضوع از آب به یعلوم انسان ییدرک معنا ،نیهمچن
 لیلتح انیم نیاست. در ا افتهیگسترش  ریدر چند سال اخ يارشته

از  آب ها در حوزهو دستورالعمل هاياستگذاریها، سبرنامه ن،یقوان
 یانانس علوم نظرانصاحب انیرا در م يادیاست که توجه ز یموضوعات

 ,Moradi Tadi, 2016; Rooh Al-Amini) به خود جلب کرده است

2017; Talebi Somaesaraei et al., 2020; Bagheri et al., 

2020; Iqbali et al., 2019; Jamali and Abdullahi, 2020; 

Khaniki et al., 2020; Maleki et al., 2021; Zare Shahabadi 

and boniad, 2021; Zare Shah Abadi and Boniad, 2022 .)
 است که يارشته نیاز جمله موضوعات ب زیآب ن يگذاراستیس
 با بطمرت يهااستیها و ساسناد، برنامه ن،یبه درک بهتر قوان تواندیم

ا ت کند و کارشناسان کمک رانیمد سازان،میمنابع آب به تصم تیریمد

آب  اب مسائل مرتبط قیدق ییو خرد به شناسا انهیدر سطوح کلان، م
 (.Zare Shah Abadi and Boniad, 2022) بپردازند

 
 يتقاضا شیو سپس افزا تیگذشته رشد روزافزون جمع يهادر دهه

ده ش ینیرزمیاز منابع آب ز ژهیاز حد آب به و شیآب موجب برداشت ب
 جادیمناسب آن باعث ا تیریکمبود آب به همراه عدم مد است.

 ها،شتن نیشود که در اکثر ایم نفعانیذ نیمشکلات و اختلافات ب
آب  زانیاز م زیحوضه آبر کی نفعانیذ بآ يو تقاضا ازیموارد مقدار ن
در این (. Sabri and Zarghami, 2022) است شتریدر دسترس ب

هاي آب درصد از مجموع کل هزینه 97میان، بخش کشاورزي به 
شدید در منابع محدودیت (. Abedi, 2017د )شیرین جهانی نیاز دار

آب و خاک، کشورها را به سمت راهبردهاي جدیدي براي دستیابی به 
امنیت غذایی واداشته، ضمن اینکه اهمیت آن در معادلات امنیت 

. در این (UNESCO-IHE, 2009)است  جهانی نیز خودنمایی نموده
 است وهاي مهم کشورها راستا امروزه امنیتّ غذایی یکی از سیاست

رف تصایران نیز از این امر مستثنی نیست. از منظري دیگر نیز 
شهرها، کمبود و بحران جهانی آب، هاي کشاورزي توسط کلانزمین

تبدیل به عواملی  اقلیم، همگی افزایش روزافزون هزینه انرژي و تغییر
اند که بیش از پیش امنیتّ غذایی را با براي تشدید این بحران شده

 يمخاطره مواجه خواهد نمود. بدیهی است که در اتخاذ هرگونه راهبرد
 اشد.بدر این خصوص، حفظ پایداري و تعادل منابع آب لازم به توجه می

 منیتهاي کیفیت آن یک چالش عمده براي اکمبود آب و محدودیت
کشاورزي به عنوان  بخشغذایی آینده است، به خصوص از آنجا که 

حسوب مکننده منابع آب شیرین در تمام نقاط جهان ترین مصرفبزرگ
نیز به سرعت در حال  شهريو در کنار آن تقاضاي صنعتی و  شودمی

همراه با  مذکورعلاوه بر مسائل . (FAO, 2006)است افزایش 
 مدیریت منابع آبنامطلوب و نامناسب ریزي گذاري و برنامهسیاست

غفلت از این واقعیت منجر به مختل است و  شده منجر به بحران آب
شدن حیات و زندگی از یکسو و ناپایداري منابع تولید غذا از سوي دیگر 

باید توجه بیشتر به قوانین، مقررات، رسد ه نظر میکه ب خواهد شد
با عنایت به اینکه ود. تصمیمات و مصوبات مراجع ذیصلاح ش

 ياسناد راهبرد قالب کلان که در هايگذاريو سیاست هايزیربرنامه
 واندتفراوانی آنها می د،نرسیم صلاحیذ مراجع بیبه تصو یو بالادست

تند. کشور هس یاساس يهاتیو اولو اهداف انیب يبرا ینشانگر مناسب
 م،یقمستریو غ میمستق از آنها بطور یبخش یبررسبا  زین از این رو

 .توان دریافتمیرا  امنیت غذا آب وراهبردهاي کشور مربوط به امنیت 
در این راستا مطالعات متعددي در داخل و خارج از کشور انجام شده 

 Jafari Sani and Bakhshudeh, 2007; Beshrabadi and)است 

Mohammadi, 2008; Jamhari, 2009; Gharib, 2010; Zarei 

and Mehrabi, 2011; Arab et al., 2015; Shepard, 2015; 
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Grindle et al., 2015; Bagherzadeh et al., 2017; Collins, 

2017; Haji Moradi, 2017; Bayniaz and Mohammadi, 

2018; Ghorbani, 2018; Mesgaran and Azadi, 2018; Hules 

et al., 2017; Moghimi Benheghni et al., 2018; Jamali et 

al., 2022 ،) توان دریافت که در اکثر مقالات با مرور این مقالات میکه
د، در انیابی به امنیت غذایی پرداختهبه راهبردهاي مختلف براي دست

هاي مختلف امنیت غذایی را ارزیابی نموده  برخی با استفاده از شاخص
 .شور اشاره داشتندو در تعداد اندکی به بررسی قوانین و مصوبات ک

 
ا مرتبط ب يهابخش نیو همچن يانرژ و ییمانند آب، مواد غذا یمسائل

 يگریاز د تواندینم یبخش چیه کهیطور به آنها، به هم وابسته هستند،
در حال  رانیکمبود آب در ا انیم نی. در ا(Abedi, 2020) مجزا باشد

از عوامل مؤثر بر بحران  یکی. استی بحران مل کیبه  شدن لیتبد
لاً مسئله، کام نیدر کشور است که ا آب منابع ینهنابه تیریآب، مد

منابع  تیریمد در چراکه(. Ahmadi et al., 2019) محور است انسان
-Yazdan) بوده مطرحي آب همواره اهداف چندگانه و بعضاً متضاد

Prest et al., 2022)تیریعرضه در مقابل مد تیریمد نکهیجمله ا ، از 
 ابعاد در مقابل يآب، ابعاد اقتصاد تیفیآب در مقابل ک تیکم تقاضا،
 يگرید هدف با کاهش کی يسازنهیشیو ب یطیمح ستیز-یاجتماع

تا (. Tarmohammadi Ghorchi et al., 2020همراه بوده است )
 بآ آب، تنها راه جهت مقابله با مشکلات تیریقرن گذشته، مد انیپا

 زهامرو است که یدر حال نیحل، بوده است. ا راه افتنی يو تلاش برا
در حل  و داده دست خود را از يکارکردها رسدیبه نظر م کردیرو نیا

مدیریت  لذا. شده است ییهاتیاز بحرانها، دچار محدود ياریبس
 يدهاامیپ مقابله با يمهم برا یمفهوم کیعنوان  منابع بهیکپارچه 

ست ا کرده ظهور ،يو توسعه اقتصاد ییغذا تینظر امناز یتوجه قابل
(FAO, 2014 .)و مؤسسات  اندرکاراندست ندها،یبر اساس آن، به فرآ

 لیتحو يمنابع آب و برا تیریمدتوسعه  يبرا يریگمیدر تصم ریدرگ
 ،هیدروپلیتیکی-یاسیسزیستی، ي محیطهاخدمات آب، شامل حوزه

عنوان اشاره دارد و به  ياقتصاد-یاجتماعحقوقی و -سازمانی-يادار
 شده است مدت منابع آب شناخته دراز يداریدر پا مهم عامل کی

(Bakker & Morinville, 2013.) 
 

مقاله حاضر در مقایسه با سایر مطالعات پیشین که در ارتباط با امنیت 
دهاي ها و راهبرغذایی و یا امنیت آب صورت گرفته به بررسی سیاست

تبط با ها مرمان به سیاستأبالادستی پرداخته، همچنین نگاه تواسناد 
چهار دهه اخیر کشور داشته دو موضوع امنیت غذا و امنیت آب در طول 

ها و راهبردها در طول بازه ابراین در این مقاله تحولات سیاستاست. بن
زمانی چند دهه اخیر مد نظر بوده و سیر زمانی تحولات در اسناد 

توان از رد رصد قرار گرفته است. به عبارت دیگر میبالادستی مو

مان وهش به چگونگی تغییر و تحولات توأهاي نوآوري پژجنبه
 ها امنیت غذایی و امنیت آبی کشور در گذر زمان اشاره کرد.سیاست

 

 ها مبانی و روش -0

 تیو اهم گاهیکلان جا یابیارزاین تحقیق به منظور بررسی و 
 چهار دهه یدر اسناد بالادست یآب تیو امن ییغذا تیامن هايبرنامه

ي ااین پژوهش برمبناي روش کتابخانه. صورت گرفته است کشور ریاخ
و اسناد و تحلیل منابع استوار بوده و به بررسی و تجزیه و تحلیل 

ي مرتبط هاي منتشرشدهاطلاعات با کاوش اهم اسناد و پژوهش
 پردازد.می
 

ور مستقیم و غیرمستقیم به موضوع امنیت اسناد بالادستی که به ط
، ررسی شدبتحلیلی به صورت کمی و  داشتندغذایی و آبی کشور اشاره 

زیست سند در سه حوزه اصلی آب، محیط 37بیش از بدین صورت که 
د. با مطالعاتی که بر روي شو ارزیابی  ءو کشاورزي شناسایی و احصا

ر دوعات بیان شده اسناد صورت گرفت و همچنین با توجه به موض
دند. شبندي تقسیم مؤلفه 39زیرمحور و  31، محور 1اسناد، آنها به 
ت. طراحی شده اسبراساس میزان فراوانی )تکرار( عناوین تحقیق کمی 

ارزیابی کمی مبتنی بر فراوانی موارد و عناوین مختلف مراحل زیر در
 :پیگیري شد

 ؛آوري و شناسایی اسناد بالادستیجمع -3
 ؛کمی بر روي اسناد احصاء شده در مرحله قبلتحلیل  -1

 اسناد مطالعه و بررسی 

 هاتفکیک اسناد به محورها، زیرمحورها و مؤلفه 

  میزان اهمیت به هر قسمت با میزان تکرار آن در تعیین
 اسناد

 هاي زمانیارزیابی هماهنگی اسناد بالادستی با بازه -3

 مطالعه و بررسی 

 دهبندي زمانی اسناد احصاء شتقسیم 

  مسیر زمانی چگونگی تحولات اسناد و تحلیل و بررسی
 قوانین

 

 هااسناد و محدوده زمانی آن -0-0

است، بدین گونه که،  سال اخیر بوده 17تمرکز مطالعات بر روي اسناد 
ق تحقیسال اخیر اکثر اسنادي که به موضوع این  17به دلیل اهمیت 

اي سال نخست، اسناد پایه 17اشاره داشتند، مورد توجه قرار گرفت و در 
در ادامه نیز براي بررسی چگونگی و با اهمیت مورد توجه قرار گرفت. 

گذار در سیر زمان، اسناد به سه دوره زمانی مختلف سیاست توجه
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هاي زمانی درنظر گرفته شده بیان دورهد، که در ادامه شبندي تقسیم
 بخش به شرح فهرست اسناد مورد استفاده در این ،همچنینشود، می
 :استزیر 

 ؛3319قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  -3
 ؛3393قانون توزیع عادلانه آب  -1
 ؛3391قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزي  -3
 ؛3397هاي کشاورزي قانون تسهیل برقی کردن چاه -1

قانون جبران خسارات و پیشگیري عوارض ناشی از خشکسالی  -1
 ؛3397

 ؛3393آب کشور  راهبردهاي توسعه بلند مدت منابع -9

 ؛3393هاي آب کشور گذاري در طرحقانون تشویق سرمایه -9

 ؛3391انداز جمهوري اسلامی ایران سند چشم -9

سیاستهاي کلی برنامه سوم توسعه جمهوري اسلامی ایران  -1
 ؛3391

سیاستهاي کلی برنامه چهارم توسعه جمهوري اسلامی ایران   -37
 ؛3391

جتماعی و فرهنگی قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، ا  -33
 ؛3393جمهوري اسلامی ایران 

 ؛3391سند فرابخشی مدیریت منابع آب   -31

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  11سیاستهاي کلی اصل   -33
 ؛3391

سیاستهاي کلی نظام براي پیشگیري و کاهش خطرات ناشی از   -31
 ؛3391سوانح طبیعی و حوادث غیرمترقبه 

ی ایران در بخش آب سیاستهاي کلی نظام جمهوري اسلام  -31
 ؛3391

قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی   -39
 ؛3391جمهوري اسلامی ایران 

انداز سیاستهاي کلی برنامه پنجم توسعه در چارچوب سند چشم  -39
 ؛3399بیست ساله 

 ؛3399ضوابط ایجاد تعادل بین منابع و مصارف آب   -39

 ؛3399ها قانون هدفمند کردن یارانه  -31

 ؛3391سند نقشه جامع علمی کشور   -17

 ؛3391سیاستهاي کلی اصلاح الگوي مصرف   -13

 ؛3391وري بخش کشاورزي و منابع طبیعی قانون افزایش بهره  -11

 ؛3317سند راهبرد ملی بهبود کیفیت آب شرب   -13

 ؛3317برداري قانون تعیین تکلیف چاه هاي آب فاقد پروانه بهره  -11

از منظر آمایش سرزمین  راهبردهاي بلندمدت توسعه بخش آب  -11
 ؛3313

 ؛3313سند ملی محیط زیست   -19

سیاستهاي کلی نظام در بخش کشاورزي ابلاغی مقام معظم   -19
 ؛3313رهبري 

 ؛3311هاي کلی اقتصاد مقاومتی سیاست  -19

 ؛3313سند ملی فناوریهاي راهبردي آب   -11

 ؛3313قانون اصلاح قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغها   -37

 ؛3311کلی برنامه ششم توسعه سیاستهاي   -33

 ؛3311سیاستهاي کلی محیط زیست   -31

 ؛3311ضوابط ملی آمایش سرزمین   -33

وظایف دستگاههاي اجرایی در زمینه کاهش انتشار گازهاي   -31
 ؛3311اي گلخانه

 ؛3311هاي توسعه کشور قانون احکام دائمی برنامه  -31

قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی   -39
 3311-3177جمهوري اسلامی ایران 

 

 بر روی اسناد فراوانی تحلیل کمّی -0-0

 Mosello etسیستم پیچیده است )ه سیستم آبی یک ـکاز آنجایی

al., 2015ثیرپذیر از اب أثیرگذار و تأ(، که در آن عوامل مختلف ت
ي حاصل بندهستند و براساس بررسی اجمالی اسناد بالادستی این جمع

بندي کرد، توان به چهار زیرسیستم زیر تقسیمسیستم آبی را میشد که 
ا ها خط جدتوان بصورت کلی بین این زیر سیستمهرچند که نمی

توان بندي میزیرا نقاط مشترکی بین هر تقسیم ؛اي درنظر گرفتکننده
 (.Mosello et al., 2015یافت )

 زیرسیستم طبیعی یا زیست محیطی؛ -3

 اقتصادي؛ -اعیزیرسیستم اجتم -1

 حقوقی؛ -اداري -زیرسیستمی سازمانی -3

 (Mosello et al., 2015و هیدروپلیتیکی ) زیرسیستم سیاسی -1
بندي شد. از این رو اسناد بالادستی بر پایه این چهار مورد تقسیم

همچنین هر یک از محورهاي درنظر گرفته شده به چندین زیرمحور 
د. ش تقسیم مؤلفهرها به چندین بندي شده و هریک از زیرمحوتقسیم

ها براي ارزیابی اسناد متناسب مؤلفهها و رتلاش شد تا محورها، زیرمحو
زیرمحور  31محور اصلی،  1با هدف تحقیق تبیین شود، که جمعاً شامل 

ها د. محاسبه اعداد به دست آمده براي هرکدام از بخشش مؤلفه 39و 
، فراوانی بیشتري از مؤلفهارائه شده که هر کدام از محور/زیرمحور/

است. به منزله حل مشکل  گذار را به خود معطوف داشتهتوجه سیاست
نبوده و تنها روایتی کمّی از توجه بیشتر در اسناد است، که با شرح و 

ب با بندي متناستوان به تحلیل و جمعآمده میباز کردن نتایج بدست
ل بدیهی است حل مشکگیري کرد. میزان فراوانی موارد مختلف نتیجه

به عملکرد و اجراي تکالیف مرتبط است و این موضوع تحلیل و ارزیابی 
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طلبد که مورد توجه این مقاله، در این مرحله، قرار خاص خودش را می
 نگرفته است.

 

 هانتايج و تحلیل  -۴

براي  اشاره شد کاربررسی و ارزیابی مواردي که در روش  پس از
با مشاهده  د.شتنظیم  3گذاران جدول ستتشخیص میزان اهمیت سیا

و  سیاست دادن اهمیتتوجه و  توان دریافت که میزان آن می
 )فراوانی( توزیع کمی 3بوده است. در جدول  میزانگذاران به چه قانون

زیرمحورها محورها، مفاد شناسایی شده از اسناد منتخب در هر کدام از 
راي بررسی چگونگی سیر زمانی ب ،همچنین .آورده شده استها مؤلفهو 

ها هر کدام به سه مؤلفهگذاران به محورها، زیرمحورها و توجه قانون
 :د که به صورت زیر استشبندي دوره زمانی تقسیم

 ؛3319-3397دوره زمانی اول که شامل اسناد احصاء شده از سال  الف(
 ؛3393-3317دوره زمانی دوم که شامل اسناد احصاء شده از سال  ب(
 3313-3177اسناد احصاء شده از سال  دوره زمانی سوم که شامل ج(

یان کمی اسناد بالادستی براي ب شرح نتایج بدست آمده از تحقیقابتدا 
 گذاران در اسناد مصوبکمی از چگونگی میزان اهمیت سیاست روایتی

ت آمده نتایج بدس ا استفاده ازببه تشریح موضوع  انجام گرفت و در ادامه
 د.شان نتایج تحقیق کمی بیاز  و بسط نتایج بدست آمدهتحلیل کمی  از
 

  )فراوانی( کمی تحلیلنتايج  -۴-0

 -اداري-سازمانیبالاترین میزان توجه کمی سیاستگذار به محور سوم )
اقتصادي( در مرتبه بعدي تکرار  -حقوقی( است. محور دوم )اجتماعی

ر رفت، محوکه انتظار می گیرد. همانگونهبالادستی قرار می در اسناد
رین کمت "سیاسی و هیدروپلیتیکی"و بعد محور  "محیطیزیست"

میزان اشاره صریح در اسناد و قوانین بالادستی منتخب را به خود 
مشخص شده  3که در جدول  همانطورهمچنین، دهند. اختصاص می

 يرمحورهایز"به  3ا ت 3توجه از رتبه  زانیم نیشتریاست ب
( و 9) "ياقتصاد ارتقاء" ،(1) "(خاک و آب)منابع  یستیزطیمح
 در هارتبه نیا نیهمچن و دارد اختصاص( در کل اسناد 9) "يورهبهر"

تکرار شده است، به جز دوره  "ج"و  "ب" ،"الف" يهااکثر دوره
 هب بیترت به شهیهم از تردوره اول و سوم متفاوت نیکه در ا "الف"
 تاس آن دهندهنشان امر نیا که است افتهی اختصاص 31 و 1 رمحوریز

 انقلاب از بعدسال  17 یعنی یزمان اول دوره در گذاراناستیس که
 منابع نآ یپ در که آب منابع کپارچهی تیریمد و ساختار بهبود بدنبال

 و آب" يرمحورهایتوان به زیم ،نیچنم. هاندبوده دارد یپ در را غذا
( با 1) "ينهاد ساختار" ( و37) "يحد عیوقا تیریمد"(، 3) "هوا

وم از اول تا س يهارتبه در هم به نسبت اندک فاصله و تکرار نیکمتر

ه به با توج اشاره نمود. رندیگیم قرار یکم توجه زانیم نیمنظر کمتر
گذاران از یک محور خاص توان دریافت که توجه سیاستمی 3شکل 
به کلیه محورهاي اندازه ( در دوره اول به توجه یکنواخت و یک3)محور

دهنده اتفاقی مثبت در امر مورد بررسی تغییرکرده که این امر نشان
 .استگذاري منابع آب و کشاورزي )غذا( سیاست

 
مشخص است در دوره زمانی اول )الف(  3همانطور که در شکل 

دهد که فقط را نمایش می 91/39میانگین تعداد تکرار محورها عدد 
ش نمایش داده شده از آن مقدار بیشتري محور سوم که با رنگ بنف

دارد و با اختلاف فاحش نسبت به دیگر محورها در رتبه اول در دوره 
زمانی الف را به خود اختصاص داده است. در دوره دوم )ب( میانگین 

نسبت به دوره زمانی دیگر  91/91تعداد تکرار محورها با نمایش عدد 
ررسی د برن توجه بیشتر در حوزه مورتبه اول را دارد که خود بیانگر میزا

گذاران را دارد و از طرفی نسبت به دوره در این دوره از دید سیاست
ها بهترشده و اختلاف چشمگیري از ن به محوراگذارقبل توجه سیاست

خورد، در نهایت دوره سوم در نظر میزان توجه به محورها به چشم نمی
د تکرار محورها با نمایش عدد دوره سوم زمانی )ج( اگرچه میانگین تعدا

دهد و عددي کمتر از عدد میزان تکرار دوره قبل را نمایش می 1/11
وان در تدر عوض یکنواختی توجه به محورها اتفاق مثبتی است که می

 این دوره به آن اشاره کرد.
 

توان دریافت که در دوره زمانی اول نگاه سیاست می 1با توجه به شکل 
و تري نسبت به ده موضوع مورد مطالعه نگاهی متفاوتگذار بو قانون

دیگر است، زیرا که در این دوره اسناد مربوط به موضوع مورد  دوره
نسبت  ینکات 1شکل  با توجه به بحث تعداد محدودتري بوده است. 

برداشت در گذر زمان  میزان تکرار در محورها چگونگی تغییراتبه 
 :اشاره کرد توان به نکات زیرشود که میمی
 

 يهاگذاران به محورتوان گفت که میزان توجه سیاستبه طور کلی می
نگري به یکپارچگی بدل کرده است، یا به عبارت دیگر از جزئی 1 تا 3

یکسان به محورهاي گفته شده  از توجه به یک محور به توجه تقریباً
ز این نمودار ا است مشخص 3همانطور که از شکل  .است تغییر کرده

 سه بخش کلی تعداد تکرار یا میزان توجه در سه دوره زمانی الف، ب
گذار انونو ق ج تشکیل شده است. روند تغییرات میزان توجه سیاست و

توان دهد که با توجه به آن میدر محورهاي مورد بررسی را نشان می
گذاران از یک محور خاص دریافت که در این سیر زمانی توجه سیاست

اندازه به کلیه محورهاي مورد بررسی به توجه یکنواخت و یک (3 )محور
 و دهنده اتفاقی مثبت در امر سیاستتغییر کرده که این امر نشان

 .استگذاري منابع آب و کشاورزي )غذا( قانون
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Table 1- Quantitative distribution (abundance) of the contents identified in the documents by axes, sub-

axes, and component in three time periods A, B, C 

و مؤلفه در سه دوره زمانی الف، ب،  مفاد شناسايی شده در اسناد به تفکیک محورها و زيرمحورها )فراوانی( توزيع کمی -0جدول 

 ج

 زيرمحور محور
رديف 

 زيرمحمور
 مؤلفه

کد 

 مؤلفه

 تعداد تکرار

 محور زيرمحور مؤلفه

 کل ج ب الف کل ج ب الف ج ب الف

0- 
ت

س
زي

ی
یط

ح
م

 

 3 آب و هوا
 1 1 7 3-3 تغییر اقلیم

7 1 1 37 

9 11 91 319 

 3 3 7 1-3 ا اقلیمبسازگاري 

 زيستیمحیط

 )منابع آب

 و خاك(

1 

 9 9 3 3-3 برداري از منابع آببهره

9 17 97 339 

رعایت ملاحظات زیست محیطی 
 هاي منابع آبدر طرح

3-1 7 3 33 

 9 1 7 1-3 پذیري در اسناد آسیب

تبعات حفاظت از منابع آب در 
 سازگاري

3-9 1 31 9 

جلوگیري از تخریب منابع و 
 زیستمحیط

3-9 7 39 19 

0- 
ی

اع
تم

اج
ا_

ی
اد

ص
قت

 

 3 بهبود فرآيند

 1 37 7 3-1 تخصیص بهینه منابع آب

7 39 33 37 

3 93 11 337 

وري در مصرف آب ارتقاء بهره
 شرب

1-1 7 9 9 

ارتقاء آگاهی 

 بخشی
1 

گسترش مطالعات علمی، تحقیق 
 و توسعه

1-3 7 1 1 

7 37 1 31 
ارتقاء سطح آگاهی و 

 سازي عمومی فرهنگ
1-1 7 1 1 

 1 ساختار نهادی

 1 9 3 1-1 هاي آب برانتشکیل تشکّل

در سطوح  شرایطسازگاري با  39 1 33 3
 مختلف نظام برنامه و بودجه

1-9 7 1 1 

 9 ارتقاء اقتصادی

تأمین منابع مالی و پشتیبانی از 
 هابرنامه

1-9 3 37 9 

 31 9 7 9-1 سازي الگو کشتبهینه 91 19 31 1

هاي مالی، فنی، آموزشی حمایت
 و ... 

1-1 3 39 37 

۴- 
ی

مان
از

س
_

ی
دار

ا
_

ی
وق

حق
 

 9 وریبهره

مدیریت و اصلاح الگو مصرف 
 آب

3-3 33 19 39 

33 39 31 91 

19 99 91 399 

 1 1 7 1-3 راهبردهاي کاهش تبخیر

 9 9 7 3-3 آبخیزداري

 9 ارتقاء دانش فنی

 1 9 7 1-3 هاي پایشتوسعه سیستم

1 33 39 39 

افزاري و توسعه ابزارهاي نرم
ریزي و افزاري براي برنامهسخت

 گیريتصیم
3-1 1 3 3 

ها و ابزارهاي توسعه مدل
توانمندسازي سازگاري و 

 آوري اکوسیستمتاب
3-9 3 9 33 

 1 بهبود ساختاری

سازي اصلاح قوانین براي ظرفیت
 سازمانی

3-9 11 37 1 

 1 1 3 9-3 بهبود ساختار سازمانی 13 1 39 11

تقویت تعاملات بین سازمانی در 
 ریزيبرنامه

3-1 3 1 1 

مديريت وقايع 

 حدی
37 

هاي هشدار و ایجاد سامانه
 هاي اطلاعاتیانکب

3-37 7 1 1 

3 31 3 39 
هاي ریسک و بحران در مدیریت

 بخش کشاورزي
3-33 3 9 3 
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 33 هیدروپلیتیکی

برداري بهینه از منابع آب بهره
 مرزي

1-3 7 1 1 

1 39 11 13 

31 19 19 319 

 3 3 3 1-1 هاي انتقال آبطرح

 37 1 3 3-1 تنوع در منابع تأمین آب 

مديريت 

 يکپارچه
31 

 1 1 7 1-1 تعادل بین تأمین و تقاضا

1 13 13 13 
بخشی در برداشت آب تعادل

 زیرزمینی
1-1 9 31 1 

 37 1 1 9-1 حکمرانی مدبرانه

 33 مديريتی
 1 9 3 9-1 مدیریت خشکسالی

1 37 1 39 
 3 1 3 9-1 مدیریت سیلاب

 39 1 1 7 1 1 7 1-1 حفظ و ثبات امنیت غذایی 31 امنیتی ملی

 

 
Fig. 1- The amount of quantitative attention of upstream documents to each axes in each time period 

 محورها در هر دوره زمانی به یاسناد بالادست یتوجه کم زانیم -0شکل 

 
Fig. 2- How the quantitative attention of upstream documents to axes changes over time 
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که با رنگ  محیطیمحور زیستمشخص است،  3همانطور که از شکل 

 "آب و هوا"داراي دو زیرمحور نمایش داده شده است 1در شکل سبز 
از یک  توجه به این دو زیرمحور، میزان ( است1) "زیستمحیط"و ( 3)

دهنده وهوا که نشان. محور آباستي محور داراي تفاوت معنادار
 تتوجه اندکی را در نزد سیاس استمیزان توجه به موضوع تغییر اقلیم 

گذاران به خود اختصاص داده است به این صورت که میزان و قانون
 دهد.را نشان می 37محور در اسناد بالادستی فقط عدد تکرار این زیر

رار در میزان تک چگونگی تغییراتنسبت به  ینکات 1شکل با توجه به 
توان به نکات زیر شود که میبرداشت میدر گذر زمان  محورهازیر

 نمود: اشاره

کند روند اي را به خود جلب میاي که توجه هر بینندهاولین نکته
است که بیشترین تکرار را در دوره دوم  1تغییرات تعداد تکرار زیرمحور 

رد داو همچنین دوره آخر با اختلاف فاحش نسبت به دیگر زیرمحورها 
اه شاخصی ندارد. با توجه به دوره الف ولی در عوض در دوره اول جایگ

 اًتوان دریافت که میزان توجه به زیر محورها تقریبمی 1در شکل 
که در این دوره از بیشترین توجه بهره  1یکسان بوده به غیر زیرمحور 

است و در رتبه اول تعداد تکرار در دوره الف قرار دارد، که با توجه  برده
هاي بعدي شود که در دورهبه روند تغییرات این زیرمحور دریافت می

کرار داد تبا تع این میزان توجه از این زیرمحور برداشته شده و تقریباً
 کند.هاي بعدي برابري میاکثر زیرمحورها در دوره

  

 
Fig. 3- Quantitative attention level of upstream documents to the sub-themes in total in the three periods 

 زيرمحورها در مجموع سه دوره به یاسناد بالادست یتوجه کم زانیم -۴شکل 

 

 
Fig. 4- How the quantitative attention of upstream documents to sub-axis changes over time 
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اشاره  9و  9توان به زیرمحورهاي میاز دیگر نکات حائز اهمیت نیز 
هاي دوم و سوم به ترتیب در زیاد در دوره کرد که با اختلاف نسبتاً

هفتم با حفظ  9هاي دوم و سوم قرار دارند و همچنین زیرمحور رتبه
ه بهمین رتبه در دوره اول نیز در رتبه دوم تعداد تکرارها قرار دارد یا 

ها رتبه دوم از نظر تعداد تکرار دورهدر تمامی  9عبارت دیگر زیرمحور 
 را کسب نموده است.

 
توان دریافت که با صرفنظر از زیرمحورهاي می 1با توجه به شکل 

میزان توجه  هاي اول، دوم و سوم تعداد تکرار در هر دوره تقریباًرتبه
گذارن به بقیه زیرمحورها در یک محدوده قرار دارد سیاست و قانون
هاي آخر تعداد تکرار در رتبه 31و  33، 37، 1، 1، 3ي البته زیرمحورها

رتبه  3زیرمحورها قرار دارند و از بابت کمترین میزان توجه زیرمحور 
یک کمترین تعداد تکرار را کسب نموده است. باتوجه به تعداد تکرار 

( تنها در دوره اول زمانی 3زیرمحورها به تفکیک دوره زمانی )شکل 
یرمحورها در مقابل عدد تعداد تکرارشان رقم صفر است که تعدادي از ز

و  1، 3، 3توان به زیرمحورهاي ها میده است که از جمله آنشدرج 
 اشاره کرد. 31
 

گذاران در دوره زمانی دوم تعداد تکرار و میزان توجه سیاست و قانون
تر دو دوره زمانی دیگر است و همچنین میانگین تعداد نسبتا یکنواخت

ه دهد کعدد بیشتري را نسبت به دو دوره دیگر نمایش میتکرارها 
د گذاران در حوزه مورخود بیانگر میزان توجه بیشتر سیاست و قانون

 .استبررسی 
 

زیرمحور توان دریافت که؛ می 1و  1، 3با توجه همزمان به شکل 
نه تنها رتبه اول این بخش از جهت  339زیست با میزان تکرار محیط

را برعهده دارد بلکه رتبه اول میان زیرمحورهاي موجود میزان تکرار 
در دوره دوم، سوم و همچنین  را از نظر میزان تکرار در اسناد بالادستی

توان این زیرمحور را پرتکرارترین زیرمحور برعهده دارد و می درمجموع
 دانست.  هاي زمانیدر مجموع دوره موجود

 

 

 
Fig. 5- Quantitative attention level of upstream documents to sub-axis in each time period 

 زيرمحورها به تفکیک دوره زمانی به یاسناد بالادست یتوجه کم زانیم -5شکل 
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رین تکم مذکور از طرفی، این محور با میزان تکرار ثبت شده در جدول
ولی  ؛میزان اهمیت را بین سایر محورها به خود اختصاص داده است

محیطی(، دوم ها در محورهاي اول )زیستتفاوت این میزان اهمیت
اقتصادي( و چهارم )سیاسی و هیدروپلیتیکی( مقدار زیادي  -)اجتماعی

 نهاي دوم تا چهارم میزان اهمیت بیهاي ناچیز رتبهنیست و با تفاوت
 اند.محورها را به خود اختصاص داده

 

ارتقاء "، "وريارتقاء بهره"اقتصادي از چهار زیرمحور  -محور اجتماعی
 تشکیل شده "ارتقاء اقتصادي"و  "ساختار نهادي"، "بخشیآگاهی

است. با نگاهی به اعداد ثبت شده جلوي هریک از این زیرمحورها در 
قاء اقتصادي با اختلاف فاحش که زیرمحور ارت شوددریافت می 3 جدول

هاي این بخش در رتبه اول از لحاظ تکرار این نسبت به سایر زیرمحور
و  موضوع در اسناد بالادستی و همچنین مورد توجه سیاست

وري در میان زیرمحوهاي گذاران قرار دارد، زیرمحور ارتقاء بهرهقانون
تکرار  37اران با گذو قانون مانده توجه بیشتري را در نزد سیاستباقی

بخشی و ساختار به خود جلب کرده است. زیرمحورهاي ارتقاء آگاهی
 بتدیگر به ترتیب میزان تکرار ثنهادي با اختلاف اندک نسبت به یک

هاي سوم و چهارم میزان اهمیت در اسناد در رتبه 39و  31شده 
محور  گیرند.می گذاران قراربالادستی و میزان اهمیت سیاست

ارتقاء دانش "، "وريبهره"حقوقی از چهار زیرمحور  -اداري -نیسازما
ست. ا تشکیل شده "مدیریت وقایع حدي"و  "بهبود ساختاري"، "فنی

وري نه تنها که زیرمحور بهره شودیافت میدر مذکوربا توجه به جدول 
در رتبه اول این بخش قرار دارد بلکه  یکی از پر تکرارترین زیرمحورها 

ترین زیرمحور و رتبه دوم با اهمیت استرمحورهاي موجود در بین زی
به خود اختصاص داده است.  97گذاران با میزان تکرار را در نزد سیاست

زیرمحور بهبود ساختاري با کاهش چشمگیر میزان تکرار نسبت به 
در رتبه دوم زیرمحورهاي  13وري و نشان دادن عدد زیرمحور بهره

یرمحور ارتقاء دانش فنی با اختلاف زیاد گیرد. زاین بخش قرار می
نسبت به زیرمحور بهبود ساختاري و درنهایت زیرمحور مدیریت وقایع 
حدي با کاهش دو نیم برابري نسبت به زیرمحور ارتقاء دانش فنی به 

 محور گیرند.می هاي سوم و چهارم در این بخش قرارترتیب در رتبه

، "هیدروپلیتیکی"محور سیاسی و هیدروپلیتیکی داراي چهار زیر
ه به به . با توجاست "امنیتی ملی"و  "مدیریتی"، "مدیریت یکپارچه"

یابیم که زیرمحور مدیریت یکپارچه و زیرمحور درمی مذکورجدول 
اي اول ههیدروپلیتیکی با تفاوت اندک در تعداد تکرار به ترتیب در رتبه

گذاران در و قانون و دوم میزان توجه در اسناد بالادستی از دید سیاست
این بخش قرار دارند. زیرمحورهاي مدیریتی و امنیتی ملی با تفاوت 

مشترکاً در رتبه  39فاحش نسبت به دو زیرمحور دیگر با میزان تکرار 

با توجه به اعداد و ارقام بدست آمده که با  سوم این محور قرار دارند.
است یه دید سیمطالعه اسناد بالادستی بدست آمده است، چگونگی زاو

گذاران در رابطه با موضوع مورد مطالعه تا حدي از بعد کمی به و قانون
 تصویر کشیده شد.

 
 شکل مؤلفهآمده براي هر و تعداد تکرارهاي بدست 3به جدول  استنادبا 
. با توجه آمدبدست مؤلفهیعنی میزان توجه کمی اسناد بالادستی به  9

اره توان به نکات زیر اشمیها مؤلفهو جزئی مربوط به  نکات کلیبه آن 
 :کرد

 
پراکندگی میزان توجه در دوره که  افتیدر توانیم 9توجه به شکل  با

 39از  مؤلفهمشهود است به نحوي که فقط شش  اول زمانی کاملاً
هاي رتبه مؤلفه 9تا از این  3با خط میانگین برخورد کرده، که  مؤلفه

اقی دهند و باي این دوره را تشکیل میهمؤلفهاول تا سوم تعداد تکرار 
ها زیر خط میانگین بوده بدین شکل که عدد تعداد تکراري که مؤلفه

. برعکس دوره اول که شامل استدهند عدد صفر اکثر آنها نمایش می
در  رار بود، دوره دوم و سوم از این حیثپراکندگی میزان تعداد تک

ار داراي تعداد تکر مؤلفهغیر از چند هبرند و بشرایط خوبی به سر می
ایم دهنده تغییر تفکر و پارادیکنواختی هستند که این نشان نسبتاً

 .استگذاران سیاست و قانون
 

 نیکمتر ،ریز هايمؤلفه مورد بررسی این تحقیقدر مجموعه اسناد 
 نیکه در ا يبه نحو دهندیبه خود اختصاص م رامیزان تعداد تکرار 

 :اندگذار بودهتوجه قانون دبار مور37کمتر از   مجموع در ،یبازه زمان

 ؛)تغییر اقلیم( 3-3 مؤلفه 

 ؛)سازگاري با تغییر اقلیم( 1-3 مؤلفه 

 ؛)گسترش مطالعات علمی، تحقیق و توسعه( 3-1 مؤلفه 

 ؛بران(هاي آب)تشکیل تشکلّ 1-1 مؤلفه 

 سازگاري با تغییر اقلیم در سطوح مختلف  9-1 مؤلفه(
 ؛نظام برنامه و بودجه(

 ؛)راهبردهاي کاهش تبخیر( 3-1 مؤلفه 

 افزاري افزاري و سخت)توسعه ابزارهاي نرم 1-3 مؤلفه
 ؛گیري(ریزي و تصمیمبراي برنامه

 ؛)بهبود ساختاري سازمانی( 9-3 مؤلفه 

 تقویت تعاملات بین سازمانی در  1-3 مؤلفه(
 ؛ریزي(مهبرنا

 هاي هاي هشدار و بانک)ایجاد سامانه 37-3 مؤلفه
 ؛اطلاعاتی(
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Fig. 6- Quantitative amount of attention of upstream documents to the components in each time periods 

 های زمانیبه تفکیک دوره هامؤلفهبه  یاسناد بالادست یتوجه کم زانیم -4شکل 

 

 هاي ریسک و بحران در بخش )مدیریت 33-3 مؤلفه
 ؛کشاورزي(

 ؛هاي انتقال آب()طرح 1-1 مؤلفه 

 ؛)تعادل بین تأمین و تقاضا( 1-1 مؤلفه 

 ؛)مدیریت خشکسالی( 9-1 مؤلفه 

 مدیریت سیلاب( 9-1 مؤلفه( 
 ر،یز يهامؤلفهکه  افتیدر توانیم 1توجه به شکل با  ،نیهمچن
اص به خود اختص را شده ییشناسا مفاد انیتکرار در م زانیم نیبالاتر
 :رسدیمورد م 17از  شیتعداد تکرار آنها به ب کهيطور اند، بهداده

 ؛)تبعات حفاظت از منابع آب( 9-3 مؤلفه 

 ؛زیست()جلوگیري از تخریب منابع و محیط 9-3 مؤلفه 
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 ؛سازي الگو کشت()بهینه 9-1 مؤلفه 

 غیرههاي مالی، فنی، آموزشی و )حمایت 1-1 مؤلفه 
 ؛براي کشاورزي پایدار و اقتصادي(

 ؛)مدیریت و اصلاح الگو مصرف آب( 3-3 مؤلفه 

 سازي )اصلاح قوانین براي ظرفیت 9-3 مؤلفه
 ؛سازمانی(

 بخشی در برداشت آب زیرزمینی()تعادل 1-1 مؤلفه 
 

جام به منزله ان یفراوان شیافزا نیاشاره شد، ا زین که قبلاً همانگونه
، به همین دلیل است در حل مشکلات مربوط نبوده یاقدامات اصول

و  9ل . با توجه به شکاستتحلیل کیفی براي بررسی بیشتر نیاز 
 توان دریافت که؛می 3همچنین آمیختن آن با جدول 

 
 استورهاي کم اهمیت موجود جزء زیرمح "و هواآب "زیرمحور 

کرار تها کممؤلفهاین زیرمحور نیز در دسته  هاي تشکیل دهندهمؤلفه
زیست نیز وجود هاي جالب توجه در زیرمحور محیطقرار دارند. تفاوت

تبعات حفاظت از منابع آب در "هاي مؤلفهدارد به این صورت که 
تفاوت  "ستزیطیمنابع و مح بیاز تخر يریجلوگ"و  "يسازگار

ر هاي موجود دمؤلفهچشمگیري از لحاظ میزان تکرار نسبت به دیگر 
. در زیرمحور ساختار نهادي که خود از هستنداین زیرمحور دارا 

آن نیز جزء  هاي تشکیل دهندهمؤلفهتکرار است زیرمحورهاي کم

از  "راهبردهاي کاهش تبخیر" مؤلفه. هستندتکرار هاي کممؤلفه
ري تفاوت معناداري را نسبت به یکدیگر ایجاد کردند وزیرمحور بهره

وري یکی از پرتکرارترین زیرمحورها به این صورت که زیرمحور بهره
تکرارترین راهبردهاي کاهش تبخیر کم مؤلفهولی در عوض  است
و از طرفی اکثر تکرارها در این  استها مؤلفهموجود در بین کل  مؤلفه

صلاح الگو مصرف آب رخ داده است و مدیریت و ا مؤلفهزیرمحور در 
هاي مؤلفهاز بین  مؤلفهتکرار رتبه اول پرتکرارترین  93با  مؤلفهاین 

ت حائز اهمی حاضر را به خود اختصاص داده است. بدین ترتیب نکته
هاي اول پرتکرارترین و تواند قرارگیري رتبهدر این زیرمحور می

وري که خود رتبه دوم ها در زیرمحور بهرهمؤلفهتکرارترین کم
پرتکرارترین زیرمحور را به خود اختصاص داده است باشد. زیرمحور 

 آید دارايبهبود ساختاري که جزوه زیرمحورهاي پرتکرار به حساب می
و  "یبهبود ساختار سازمان" مؤلفهاست که دوتا از آنها یعنی  مؤلفهسه 

ي کمتر اد تکرارهابا تعد "يزیردر برنامه یسازمان نیتعاملات ب تیتقو"
 هدهندهاي تشکیلمؤلفه. هستندها مؤلفهتکرارترین جزء کم 37از 

تکرار به حساب زیرمحور وقایع حدي که خود جزء زیرمحورهاي کم
. در هستندتکرار هاي کممؤلفهجزء  37تر آید با تکرارهاي کممی

کرار ن تتریبا کم "هاي انتقال آبطرح" مؤلفهزیرمحور هیدروپلیتیکی 

. با وجود استتکرار هاي کممؤلفهها این زیرمحور جزء مؤلفهدر بین 
ت داراي اثرا مؤلفهدر اسناد بالادستی، این  مؤلفهکمی تکرارها این 

. با بررسی و مطالعه مناطقی که این استزیست محیط-عظیم اجتماعی
نابع م ثیراتش را بر رويأتوان تاست می مصوبات در آنجا به اجرا رسیده

رساند که اسناد بالادستی به این مطلب را می و جوامع مشاهده نمود و 
اهمیت و اثار این موضوع توجه خوب و مطلوب نداشته است. با توجه 

کافی  تر راجع بهبه این نکته که اشاره شد به مفهوم مطلبی که پیش
 حنبودن تعداد تکرارها در میزان اهمیت آنها در اسناد بالادستی توضی

یافت. درنهایت، زیرمحور مدیریت که خود جزء  توان دستداده شد می
شده که آنها نیز با تشکیل مؤلفهتکرار است از دو زیرمحورهاي کم

 .هستندتکرار هاي کممؤلفهجزء  37تر از تکرارهاي کم
 

 های زمانیارزيابی هماهنگی اسناد بالادستی با بازه -۴-0

 در که ردک انیب یکل طور به توانیم منابع، طیشرا و اسناد به توجه با
ی همانطور که از نمودار تعداد تکرار زیرمحورها و محورها زمان اول دوره

گذاران به در آن دوره مشخص است توجه عمده سیاست و قانون
حقوقی و بطور مشخص بهبود ساختاري است -اداري-قسمت سازمانی

 با که بود ايگونهبه ضاعاو جنگ، پسا و جنگ طیشرا به توجه با که
 در شورک يازهاین دیباو تغییر ساختار در این حوزه  منابع يرو بر فشار
 فشار با جنگ پسا دوران در ادامه در و گشتیم رجوع و رفع داخل

ه ی با تأکید بر تغییر ساختار که با توجه بداخل منابع يرو بر يحداکثر
نکات مثبت آن دوره به شرایط و اوضاع آن زمان این تغییرات جزء 

 رد. گشتیم جبران دیبا شده جادیا یافتادگ عقب آمد،احتساب می
 همچنان کردیم لیم داریپا به رو باًیتقر طیشرا که دوم یزمان دوره
 اـب شورهاک گرید هـب یوابستگ کاهش و منابع به فشار به یاصل توجه

 اسناد، یرخـب در یطرف از. داشت ادامه ییودکفاـخ یاصل راهبرد
 تینام سطح شیافزا يبرا را يکشاورز داتیتول شیافزا گذاراناستیس

 رب یسع يوربهره شیافزا با و بودند داده قرار کار دستور در ییغذا
 Islamic) داشتند آب تیامن سطح شیافزا و آب منابع مصرف کاهش

Council Research Center, 2020)، يسازمدرن انتخاب با 
 یمهندس فقط ماتیتصم با توسعه، توهم و يکشاورز ابزارآلات

 انجام بر یسع( غیره و قیعم يهاچاه جادیا ،يسدساز هیرویب شی)افزا
 و النظارهحق حذف جمله از اتفاقات لیدل به داشتند، راهبردها نیا

 انتخاب در اشتباه نیهمچن و اسناد اجرا در ننکرد عمل درست
 اعثب آن یپ در و کشور منابع يرو بر فشار شیافزا موجب ،ياستراتژ
ر د ومس یزمان دورهدر  .گشتند یعیطب منابع تیکم و تیفیک کاهش
در  انگذاراستیس نیهمچناند نشده نییتب نانهیباهداف واقع يموارد

و  استیآب، س یاساس يهااز چالش یبرنامه پنجم توسعه در برخ
( 3311تا  3317دوره پنج ساله کشور ) کی يبرا یمشخص یمشخط
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ناقشه مورد م يهاجنبه نیاز مهمتر یکی ن،یبر ا علاوه. اندننموده نییتع
ر د ییخودکفامجدد بر  دیکأهمچنان ادامه دارد، ت زیدوره ن نیکه در ا

 فظحبر  شده ییشناسا اسناداست. در  يکشاورز یمحصولات اساس
 يرزکشاو یدر محصولات اساس ییبه خودکفا لیو ن دیتول تیظرف

 و گرانلیکه از نظر تحل است یدر حال نیاست. ا شده دیکأت
ت محصولا دیدر تول ییخودکفا استیحوزه اتخاذ س نیا نظرانصاحب
نابع م یکنون بحران یثر بر تجلؤاز عوامل م یکی يکشاورز يراهبرد

 زین ندهیدر آ يبعد کی يهااستیس گونهنیا .شودیمآب کشور قلمداد 
 با توجه به سطح خواهد شد. شتریب يهايریپذبیآس شیبه افزا یمنته

 ,Iran Statistics Center)زیرکشت اراضی کشور و روند تغییرات آن 

و همچنین با رجوع به راهبردهاي موجود در اسناد بالادستی  (2018
هاي رسیدن به خودکفایی، افزایش سطح زیرکشت اعلام که یکی از راه

ور طفزایشی سطح زیرکشت بهتوان دریافت که این روند ابود می شده
ه به با توجسوم،  دورهدر گیرد. مستقیم از اسناد بالادستی نشأت می

ر ها دمؤلفهه ـه کمی اسناد بالادستی بـوجـ)نمودار میزان ت 9شکل 
 سهیدر مقاحائز اهمیت،  يمواردتوان دریافت که هاي زمانی( میدوره
 )مانند: لزوم اندگرفته تر مورد توجه قراربرجسته یقبل يهادورهبا 
تنوع در  جادیا ،منابع آب يهادر طرح یطیمحستیملاحظات ز تیرعا

در مصارف آب )شرب و  يوربهره يتوجه به ارتقا ،آب نیمأمنابع ت
 .(غیره و يمصرف آب کشاورز ياصلاح الگو ،صنعت(

 

 ارزيابی نهايی -0

هاي هاهمیت برنامکلان جایگاه و ارزیابی  حاضر به منظور بررسی مقاله
 ورکش چهار دهه اخیر بی در اسناد بالادستیآی و امنیت یامنیت غذا

هایی که از این پژوهش بدست آمد چگونگی انجام گرفت. اولین یافته
گذاران حوزه آب و غذا به محورها، میزان توجه سیاست و قانون

 هاي مدنظر این پژوهش بود که نتایج، حاکی برمؤلفهزیرمحورها و 
تغییرات میزان توجه آنها بود، به این صورت که از توجه به یک محور 
به توجه یکپارچه به تمامی محورها بدل گردید که خود نکته مثبتی در 

 این حوزه است. 
 

 توان به نکات زیر اشاره کرد؛از نکات مثبت و منفی هر دوره زمانی می

 
بت به دیگر محورها در دوره اول توجه بیش از اندازه به محور سوم نس -

ود بهب"شود. توجه به زیرمحورهاي از نکات منفی این دوره تلقی می
صورت  "مدیریت یکپارچه"خوب به  و همچنین توجه نسبتاً "ساختاري

گرفت. از طرفی با توجه به شرایط آن دوران یعنی دوران جنگ و پسا 
ور خل کشجنگ، اتخاذ راهبرد خودکفایی و استفاده از منابع موجود در دا

 .آیدراهبردي منطقی و از نکات مثبت آن موقع به حساب می

تدریج نکات منفی دوره اول کاهش پیدا کرد هدر دوره دوم و سوم  ب -
و میزان توجه به دیگر محورها افزایش یافت. از نکات حائز اهمیت که 

ن به زیرمحور اگذارتوان به آن اشاره کرد توجه سیاست و قانونمی
ستی است که بین همه زیر محورها در دوره دوم و دوره سوم زی محیط

سی رتبه اول میزان توجه سیاست و رو در کل چهار دهه مورد بر
گذاران را به خود اختصاص داده که این نکته با شرایط موجود قانون

 .آب و خاک و این میزان توجه قابل تأمل است

 
رفت توان نتیجه گآنها میاز بررسی اهداف اسناد بالادستی و ارزیابی  -

که اسناد بالادستی در اجرا از انسجام و هماهنگی کافی برخوردار 
توان علت اصلی این امر را در نبود سند ملی آمایش سرزمین نیست. می

ننده مسیر کو توجه به بحث توسعه پایدار قبل از هر سند دیگر که تعیین
 ؛توسعه فضائی در سطح کشور است، دانست

 
سوم، براي  هاي دوم وراهبرد خودکفایی در دورهر به استفاده از اصرا -

یابی به امنیت غذایی یا رسیدن به خودکفایی در کالاهاي اساسی، دست
بر منابع آبی موجود به خصوص آبهاي زیرزمینی کشور فشار بسزایی 
به محیط زیست وارد آورده که موجب فشار بیش از ظرفیت بر منابع 

 دشموجب آن باعث کاهش سطح امنیت آب کشور آب شده است، به 
نی آبهاي زیرزمی که این امر حاکی از عدم توجه به امنیت آبی مخصوصاً

دهنده عدم یا کم توجهی در کنار امنیت غذایی دارد و از طرفی نشان
 است؛زیست به محیط

 
توان دریافت وري میبا توجه به میزان تکرار اسناد در مبحث بهره -

ري ومدیدیریت یکپارچه و اصلاح الگوي مصرف بدنبال بهرهکه بجاي 
وري تعریف زیرا که از بهره ؛با همان میزان مصرف منابع آب هستند

وري درست و به روزي در اسناد وجود ندارد و درک ناقص از بهره
 تواند باعثمخصوصا در سیاست توسعه ابیاري مدرن در نتیجه می

 د.شوافزایش مصرف 
 

 یاستیس یهاهیو توص یبندجمع -0-0

ها استخراج شده حال با توجه به نقاط قوت، ضعف، تهدیدها و فرصت
توان دریافت که از این اسناد و نگاهی به وضعیت منابع کشور می

 .استمشکل در اجراي درست و نظارت بر اجراي این قوانین و مقررات 
جود ي وعناداراجراي آنها فاصله جدي و م به عبارت دیگر مابین اسناد و

دارد که چنین شرایطی براي منابع کشور اتفاق افتاده است. به نظر 
گرایی نظام حاکم و احیاناً تفکر از بالا به آلمصوب چنین اتفاقی ایده

 گراییآلهاي ایدهتوان از نمونهمی .استپایین و عدم مشارکت مردم 
( تا 3319) نظام حاکم به انتخاب راهبرد اصلی کشور از زمان انقلاب
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به امروز براي حصول امنیت غذایی استفاده از خودکفایی در محصولات 
ها به کشورهاي دیگر اشاره نموده است، از کشاورزي و حذف وابستگی

دیگر نقاط ضعف این اسناد که احتمالاً باعث به اجرا در نیامدن 
گرا در تدوین اهداف کمی آلاست، دیدگاه ایده بخشهایی از آن شده

درصدي راندمان آبیاري که فاصله  11است. براي مثال، افزایش  آن
 ،زیاد با امکانات دولت و مشکلات مشارکت ذینفعان دارد. همچنین

اي مدیریت منابع آب که رفتار مغفول ماندن برخی ابعاد غیرسازه

 "نقش حکمرانی محلی"دهد )مانندثیر قرار میأبرداران را تحت تبهره
در کنار این راهبردهاي اصلی،  .(Samani et al., 2015و ابعاد آن( )

وري، نوسازي نظام تولید محصولات راهبردهاي دیگري )افزایش بهره
کثر البته اکه ( نیز وجود دارد غیرهکشاورزي، اصلاح نظام تخصیص و 

آنها در راستاي بهبود راهبرد خودکفایی هستند یا در مقابل راهبرد 
م دانیآیند. همانطور که میز به حساب میخودکفایی، راهبردي ناچی
است که رابطه مستقیمی با امنیت آب  ايراهبرد خودکفایی به گونه

یابی به خودکفایی در محصولات دارد یا به عبارت دیگر براي دست
آبی موجود در کشاورزي یا حداقل در کالاهاي اساسی باید بر منابع 

ر از ی به خودکفایی بیشتیابیعنی براي دست ؛کشور فشار وارد شود
که این امر  وارد کردهظرفیت موجود فشار بیش از حد به منابع آب 

. اتفاقاتی که طی این شودموجب کاهش سطح امنیت آب کشور می
است به دلیل فشارهاي بیش از  ها براي کشور و منابع آن افتادهسال

ع بزیست، مناظرفیت تحمل وارده بر منابع موجب تخریب جدي محیط
است. در نهایت با توجه به آنچه که از مطالعه  دهشکشور  غیرهطبیعی و 

ه شد و با توجه ب د، تجمیع دلایل و نکاتی که گفتهشاسناد حاصل 
یعی، نسبتاً تاریکی در انتظار منابع طب گذاران، آیندههاي سیاستتسیاس

توان با تغییرر در . اگرچه میاستزیست و انرژي این کشور محیط
ها همراه با نظارت متناسب عملیاتی، تهدیدهاي بوجود آمده را سیاست

 به فرصت تبدیل کرد و آینده را به تدریج به آینده روشن بدل نمود.
غذایی و امنیت آب پیشنهاد  براي جلوگیري از کاهش روند امنیت

 شود؛می

اصلاح نظام حکمرانی، توجه توأمان و یکپارچه به منابع طبیعی  -3
 استاي پایداري منابع؛کشوردر ر

تغییر راهبرد خودکفایی و بررسی دیگر راهبردها )آمایش سرزمین،  -1
الگوي کشت مناسب، ردپاي آب، کشت فرامرزي، و غیره( براي 

 ژي؛زیست و انررسیدن به امنیت غذایی در کنار امنیت آب، محیط

ارزیابی و نظارت بر کارکرد قوانین و اسناد بالادستی مداوم و  -3
 در همه ابعاد حاکمیتیپیوسته 
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